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CONSEIL GENERAL MAINE-ET-LOIRE

POLITIQUE DEPARTEMENTALE DE L'HABITAT

CONTRAT DE TERRITOIRE
EN MATIERE D'HABITAT

Entre :

La Communauté de Communes Moine et Sévre
représentée par son Président : Jacky QUESNEL
ddment autorisé par une délibération du Conseil communautaire en date du 18 mars 2010

d’'une part,
et,

le Département de Maine-et-Loire
représenté par son Président : Christophe BECHU
ddment autorisé par une délibération de la Commission permanente en date du 12 avril 2010

d'autre part,

Vu l'arrété préfectoral en date du 26 décembre 2006 portant création de la Communauté de
Communes de Moine et Sévre,

Vu la délibération n° 2007.CG5-105 de I'Assemblée départementale en date du 17 décembre
2007 portant sur la politique départementale de I'habitat,

Vu la délibération n° 2008.CG3-023 de I'Assemblée départementale en date du 23 juin 2008
portant sur les modalités opérationnelles des outils de la politique départementale de
I'nabitat,

Vu la délibération n°® 2008.CG6-110 de I'Assemblée départementale en date du 15 décembre
2008 portant sur la politique départementale de I'habitat et du logement,

Vu la délibération n° 2009. CG1-002 de I'Assemblée départementale en date du 23 mars
2009 portant sur la modification de l'aide a l'accession a la propriété hors Angers Loire
Métropole dans le cadre du Plan de Relance.
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Il est convenu ce qui suit :

Par une délibération du Conseil Général en date du 17 decembre 2007, le Département a
adopté une nouvelle politique départementale de I'habitat.

Cette politique départementale de I'habitat s'appuie sur la sectorisation du département en
neuf secteurs et les enjeux prioritaires en matiere d'habitat par territoire définis dans le plan
départemental de I'habitat.

Elle s'inscrit dans la mise en ceuvre des projets territoriaux en matiére d'habitat avec deux
principes de base :

= Accompagner et renforcer les politiques locales de I'habitat en lien avec les
enjeux prioritaires définis par secteur du plan départemental de I'habitat.

= Contractualiser avec les Communautés de Communes et d'Agglomération sur
une durée de 3 ans avec une clause de révision au bout de 18 mois.

Cette contractualisation peut concerner les thématiques suivantes :

o le développement d'une offre fonciére en matiére d'habitat mobilisable et maitrisée,
le développement durable pour les futures zones d'habitat et de logements,
l'organisation et le développement de |'accession sociale a la propriété,
la réhabilitation et le développement du parc locatif social,
la requalification et I'adaptabilité du parc privé.

0 0 0O

La Communauté de Communes Moine et Sévre souhaite mettre en place une politique
locale de I'habitat reprenant les principales thématiques du Plan Départemental de I'Habitat :
= |e développement d’'une offre fonciére en matiére d’habitat mobilisable et maitrisée
avec la réalisation d’'un programme d’action fonciére intercommunal et la mise en
ceuvre du dispositif départemental de portage foncier sur le territoire communautaire,
= le développement de nouvelles zones d’habitat avec une approche
environnementale,
= |e développement de I'accession sociale a la propriété avec le dispositif Pass-Foncier
et en location-accession,
= |e renouvellement du parc social avec la création d’'une offre nouvelle de logements
locatifs sociaux et la réhabilitation du parc existant,
= |e Développement Durable dans [I'habitat avec la réalisation d'études
thermographiques terrestres et l'incitation a I'utilisation des énergies renouvelables.

Pour la période de 2010 a 2013, il est mis en place un contrat de territoire en matiere
d'habitat entre le Département de Maine-et-Loire et la Communauté de Communes Moine et
Sévre.
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Article 1 : Objet du présent contrat de territoire en matiére d’habitat

Le présent contrat de territoire en matiére d'habitat portera sur les quatre thémes suivants :
1. Le développement d'une offre fonciere mobilisable et maitrisée,
2. Le développement de nouvelles zones d'habitat,
3. La production diversifiée de logements avec deux volets :
* Le développement de I'accession sociale a la propriété,
* Le renouvellement du parc locatif social,
4. Le développement durable dans I'habitat.

L'objet du présent contrat de territoire en matiére d'habitat est la définition d'un partenariat
technique et financier entre le Département de Maine-et-Loire, la Communauté de
Communes Moine et Sévre et les Communes membres sur les quatre thémes cités ci-
dessus.

Article 2 : Contenu des actions retenues

2-1. Le développement d’une offre fonciére en matiére d'habitat :
2-1-1. L’étude pour la mise en place d’'un programme d’action foncieére :

L’étude pour la mise en place d’'un programme d’action fonciére intercommunal comprend
trois phases :

- recensement des opportunités fonciéres a 'échelle intercommunale,

- définition d'un scénario de développement de I'habitat en lien avec le Scot du Pays des
Mauges et les PLU des communes,

- définition de procédures a engager sur les opportunités recensées.

Une étude locale de définition d’un programme d’action fonciére sera réalisée sur le territoire
communautaire pour un coQt estimé a 15 000 €.

2-1-2. Le dispositif départemental de portage foncier :

Le dispositif départemental de portage foncier sera mobilisé par les communes, grace a la
mobilisation d’un prét spécifique de la Caisse des Dépots et Consignations :
= Taux sans bonification : 1,85 % a la date de signature du présent contrat
= Durée maximale : 15 ans
= Differé total d’amortissement pendant la durée de portage foncier
= Condition minimale : 25% de la surface hors ceuvre nette (SHON) sur les
terrains acquis destinée a la construction de logements locatifs sociaux

Le Département bonifiera le taux d'intérét du prét de 0,5%.

Pour le territoire de la Communauté de Communes Moine et Sévre, le dispositif portera au
maximum sur l'acquisition fonciére par les communes pour une surface totale de 26 ha pour
un colt estimé a 900 000 € sur trois ans.

2-2. Le développement de nouvelles zones d’habitat avec une approche
environnementale :

Chaque année, la création d'une nouvelle zone d'habitat avec une approche
environnementale fera I'objet d'un accompagnement technique et financier.

Le choix des trois zones retenues fera l'objet d'une décision de la Communauté de
Communes Moine et Sévre validé par le comité de suivi du contrat de territoire.
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2-3. Le développement de I'accession sociale a la propriété :

Afin de favoriser l'accession sociale a la propriété sur le territoire de la Communauté de
Communes, deux axes de collaboration sont développés :

> L'établissement de la programmation annuelle de I'accession sociale a la propriété
et de la location-accession sur le territoire de la Communauté de Communes :

Afin de répartir les objectifs annuels en matiére d'accession sociale a la propriété et de
location accession, la Communauté de Communes établira une programmation annuelle sur
le territoire communautaire.

L'établissement de cette programmation annuelle devra étre réalisé dans le dernier trimestre
de l'année précédente et au plus tard en janvier de I'année concernée.

> Le Développement de I'accession sociale a la propriété et de la location-accession
avec deux outils financiers :
®

% Le dispositif d'accession avec un différé de foncier dénommeé le PASS=FONCIER " :
= Objectifs du Pass-Foncier :

o Différer I'acquisition du foncier par un portage par une filiale d'un organisme
collecteur du 1%,

o Sécuriser I'accédant en cas d'impayés des mensualités d'emprunt sur plus de
trois mois.

= Avantages du Pass-Foncier pour l'accédant :

o Différé de foncier de 30 000 €,

o Majoration du prét a taux zéro de 10 000 € ou 12 500 € en fonction de la
composition famille du ménage demandeur, cumulable avec le doublement du
prét a taux zéro dans le cadre du Plan de Relance,

o Taux de TVA réduit : 5,5% sur les prix du foncier et de la construction,

o Garantie de rachat et de relogement en cas d'échec d'accession.

= Conditions de mobilisation du Pass-Foncier sur le territoire de la Communauté de
Communes Moine et Sévre :
o Conditions liées a I'opération :
=  Forme d'habitat moins consommatrice d'espace : individuel sur une
parcelle de 400 m? maximum, individuel groupé, semi-collectif et
collectif,
= QOpération d'acquisition ou de construction d'un logement neuf sur le
territoire de la Communauté de Communes.
o Conditions liées a l'accédant :
= Obtention d'une aide publique de 3 000 € ou 4 000 € en fonction de la
composition familiale de I'accédant,
=  Primo-accession,
= Revenus inférieurs aux plafonds d'acces au prét d'accession sociale.

Concernant les aides des collectivités locales, une répartition des missions est mise en
place entre le Département et la Communauté de Communes Moine et Sevre :

o Missions communes au Département et a la Communauté de Communes :
accueil et information du Public avec la réalisation d'un document de
communication,

o Missions assurées par le Département : Instruction des dossiers et
préparation des décisions de financement. Le Département mettra tous les
moyens nécessaires pour respecter un délai de quatre semaines entre le
dépdét du dossier par le bénéficiaire et l'envoi des décisions de
financement a ce méme bénéficiaire.
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=  Modalités de suivi de l'activité :

En tant qu'instructeur des dossiers, le Département transmettra chaque trimestre un
tableau de synthése comprenant au moins les informations suivantes par dossier :
Nom du demandeur,

Nombre de personnes composant le ménage,

Revenus du ménage,

Commune d'origine,

Commune d'implantation.

Co(t de l'opération,

Surface du terrain et si possible surface habitable du logement,
Typologie d'habitat : individuel, individuel groupé, semi-collectif, collectif,
Type d'opération : achat ou construction neuve.

O 0O 00O OO0 O0O0O0

Y Le dispositif de location-accession (PSLA):
= Objectifs du PSLA :
o Mise en ceuvre de l'accession en deux temps avec une période locative de un
a cing ans,
o Sécuriser 'accédant en cas d'impayés des mensualités d'emprunt sur plus de
trois mois.
= Modalités d'instruction des dossiers et de suivi de l'activité sur le territoire de la
Communauté de Communes Moine et Sévre : méme conditions que pour le Pass-
Foncier.

% OBJECTIFS QUANTITATIFS DES DISPOSITIFS EN FAVEUR DE L'ACCESSION
SOCIALE A LA PROPRIETE : 70 opérations en 3 ans dont 30 en PSLA

Année 2010 2011 2012 TOTAL
Pass-Foncier 13 13 14 40
PSLA 10 10 10 30

2-4, Le renouvellement du parc social :

Afin de favoriser le renouvellement du parc social sur le territoire de la Communauté de
Communes, deux axes de collaboration sont développés :

> L'établissement de la programmation annuelle du logement locatif social sur le
territoire de la Communauté de Communes :

Le Département, en tant que délégataire des aides a la pierre, mobilisera la Communauté de
Communes pour établir et suivre la programmation annuelle du logement locatif social sur le
territoire communautaire.

L'établissement de la programmation annuelle du logement locatif social devra étre réalisé
dans le dernier trimestre de l'année précédente et au plus tard en janvier de l'année
concernée.

> Le développement du parc locatif social :
*  Objectif quantitatif en nombre de logements :

o Production de nouveaux logements locatifs sociaux :
70 logements PLUS-PLAI sur la durée du contrat de territoire dont 20% de

PLAI (14 logements)

NB : dans ces objectifs, il y a une fongibilité chaque année entre les PLUS et les PLAI
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o Reéhabilitation de logements locatifs sociaux :
36 logements réhabilités sur la durée du contrat de territoire, hors
programmes HLM non recensés a ce jour.

Année 2010 2011 2012 TOTAL
Constructions 25 25 20 70
Réhabilitations 12 12 12 36

* Modalités d'instruction des dossiers :
o Département : Instruction des dossiers au titre des aides déléguées et de ses
aides propres.

2-5. La requalification du parc privé existant :

Afin de favoriser la requalification du parc privé existant sur le territoire de la communauté,
un axe d'intervention est développé :

> La mise en place d'un dispositif de traitement de ['habitat indigne : MOUS
Insalubrité et PIG Habitat Précaire :

Dans le cadre de la cellule départementale sur le logement indigne, le Département met en
place a compter d'avril 2009 un dispositif de traitement de l'habitat indigne : MOUS
Insalubrité et PIG Habitat Précaire sur lI'ensemble du territoire départemental avec une
sectorisation en quatre zones d'intervention.

La Communauté de Communes Moine et Sévre fait partie de la zone 4 comprenant les
Communautés de Communes du Pays des Mauges et la Communauté d’Agglomération du
Choletais.

Ce dispositif est financé par le Département.
2-6. Le développement durable dans I'habitat :

Les Communes du territoire de la Communauté de Communes Moine et Sévre souhaitent
mettre en place deux actions concernant le Développement Durable dans 'habitat :
e d’une part, la réalisation d’'études thermographiques terrestres sur des batiments non
déterminés a la demande des communes,
e d’autre part, une l'incitation a f'utilisation d’énergies renouvelables par les particuliers.
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Article 3 : Engagements financiers de la Communauté de Communes de Moine et
Seévre et des communes

Les engagements financiers de la Communauté de Communes Moine et Sévre et des
communes concernent trois actions retenues.
Ces engagements financiers sont indiqués sous réserve du vote des budgets annuels.

3-1. Le développement d’une offre fonciére en matiére d’habitat :

3-1-1. L’étude de mise en place d’'un programme d’action fonciére :
La participation financiére de la Communauté de Communes Moine et Sévre pour le
financement de I'étude de mise en place d'un programme d’action fonciére est estimée a
10 500 € sur la durée du contrat.

3-1-2. Le dispositif départemental de portage foncier :
Les frais financiers du prét spécifique de la Caisse des Dépéts et des Consignations pour le
portage foncier (taux résiduel de 1,35 % a la date de la signature du contrat) seront pris en
charge par les communes concernées.

3-2. Le développement de I'accession sociale a la propriété :

Pour les années 2011 et 2012 non concernées par le Plan de Relance, les communes
concernées financeront l'aide complémentaire a I'intervention du Département pour atteindre
les seuils réglementaires de 3 000 € ou 4 000 € en fonction de la composition familiale de
l'accédant.

L'enveloppe de crédits prévisionnelle pour les 27 logements en 2011 et 2012 serait de
37 800 €.

3-3. Le développement durable dans I’habitat

Les études thermographiques réalisées sur des batiments comporteront la prise en charge
de 50% du colt par les communes concernées, le restant étant pris en charge par le
Département avec un montant maximum de 10 000 €.
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Article 4 : Engagements financiers du Département de Maine-et-Loire

Les engagements financiers du Departement de Maine-et-Loire concernent cing actions
retenues.

Ces engagements financiers sont indiqués sous réserve du vote des budgets annuels par
I'Assemblée Départementale.

4-1. Le développement d’une offre fonciére en matiére d’habitat :

4-1-1. L’étude pour la mise en place d’'un programme d’action fonciére :
Le Département s’engage a financer I'étude locale & hauteur de 30% du co(t HT, soit une
aide égale a 4 500 €.

4-1-2. Le dispositif départemental de portage foncier :
Pour la constitution de réserves foncieres, précise a l'article 2-1, le Département s’engage a :
- réserver une enveloppe de 900 000 € de prét GAIA foncier court terme de la Caisse
des Dépbts et des Consignations,
- financer une bonification de 0,5 point du taux de prét soit un montant prévisionnel de
67 500 € sur les trois ans du contrat.

4-2. Le développement de nouvelles zones d'habitat avec une approche
environnementale :

Pour les trois zones d'habitat retenues par la Communauté de Communes, le Département
pourra accompagner les communes concernées :
o dans la définition du programme et l'assistance a la réalisation d'un concours
d'urbanisme sur esquisse avec ses partenaires : le CAUE et la SODEMEL,
o par une aide de 5 000 € par opération dans le cadre du concours d'urbanisme sur
esquisse.

Pour les trois zones projetées dans le cadre du présent contrat, I'enveloppe de crédits est de
15000 €.

4-3. Le développement de I'accession sociale a la propriéteé :

Par les délibérations de I'assemblée départementale en date des 17 décembre 2007, 23 juin
2008 et 23 mars 2009, le Département a mis en place des aides financiéres pour les
accédants de conditions modestes :
o Une aide de 3 000 € ou 4 000 € en fonction de la situation familiale dans le cadre du
Pass —Foncier pendant le Plan de relance jusqu'au 31 décembre 2010,
o Une aide financiére de 1 800 € ou 2 400 € en fonction des revenus du ménage
accédant pour la location-accession et I'accession sociale a la propriété a compter du
1¢" janvier 2011

Sur la base des objectifs définis a l'article 2-3, I'enveloppe de crédits prévisionnelle est de
207 200 € sur 3 ans, répartie de la fagon suivante :

Année 2010 2011 2012 TOTAL
Enveloppe de

crédits 80 500 € 62 300 € 64 400 € 207 200 €
prévisionnelle
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4-4. Le développement du parc locatif social :

4-4-1. Le développement du parc locatif social :
Par les délibérations de I'assemblée départementale en date des 17 décembre 2007 et 23
juin 2008, le Département a mis en place des aides & la production de logements locatifs
sociaux durables (PLUS) et modifié son intervention pour la production de logements locatifs
d'intégration :
o Aide de 1 500 € & 4 000 € par logement PLUS en fonction des performances
energétiques,
o Aide de 10% du prix de revient plafonné a 7 600 € par logement locatif d'intégration
(PLAI).

Sur la base de I'objectif de 70 logements sur trois ans, I'enveloppe de crédits prévisionnelle
sur trois ans est de 218 400 €, répartie de fagon suivante :

Année 2010 2011 2012 TOTAL
Enveloppe de

crédits 78 000 € 78 000 € 62 400 € 218 400 €
prévisionnelle

En tant que délégataire des aides a la pierre, le Département s'engage aussi a financer les
opérations inscrites sur la Communauté de Communes de Moine et Sévre sur la dotation de
crédits de I'Etat sous réserve du montant des enveloppes annuelles déléguées.

4-4-2. La réhabilitation du parc locatif social existant :

Le Département a par ailleurs mis en place des aides pour la réhabilitation de logements
locatifs sociaux afin d’en réduire la consommation énergétique :
o Aide de 7% du colt de l'opération, plafonné & 13 000 €, soit 910 € maximum par
logement,
o Majoration selon le gain énergétique de 150 € a 600 € par logement.

Sur la base de I'objectif de 36 logements réhabilités en trois ans, I'enveloppe de crédits
prévisionnelle est de 18 150 €, répartie de la fagon suivante :

Année 2010 2011 2012 TOTAL
Enveloppe de

crédits 15 060 € 15 060 € 15 060 € 45180 €
prévisionnelle

4-5. Le développement durable dans I'habitat :

4-5-1. Etude thermographique :
Par la délibération de l'assemblée départementale en date du 17 décembre 2007, le
Département a mis en place une aide de 50 % du colt d'une étude thermographique
plafonnée a 10 000 € par collectivité et par an. Ce dispositif financier s’inscrit dans le cadre
d’'un marché départemental a bon de commande a passer avec un prestataire.

Le département s'engage a financer cette action par une aide au maximum de 10 000 € sur
la durée du contrat.
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Article 8 : Durée du présent contrat de territoire en matiére d'habitat

Le présent contrat de territoire en matiére d'habitat sera effectif a compter de sa date de
signature par les deux parties pour une durée de trois ans.

Article 9 : Révision du présent contrat de territoire en matiére d'habitat

Le présent contrat de territoire en matiére d'habitat et ses annexes pourront faire I'objet
d'avenant modifiant leurs contenus respectifs.

A mi parcours (18 mois), une révision compléte du contrat de territoire sera réalisée afin de
I'adapter aux constats de réalisation des actions.

Article 10 : Résiliation du présent contrat de territoire en matiére d'habitat

Chacune des deux parties peut solliciter une résiliation du présent contrat de territoire par
lettre recommandée avec accusé de réception. Cette résiliation ne pourra intervenir qu'aprés
un préavis d'un mois.

Fait a St Germain sur Moine, le

Pour le Département de Maine-et-Loire Pour la Communauté de Communes
Le Président du Conseil général Moine et Sevre
de Maine-et-Loire,

Christophe BECHU Jacky QUESNEL
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4-5-2. Aide aux énergies renouvelables :
Par la délibération de l'assemblée départementale en date du 17 décembre 2007, Ie
Département a mis en place des aides pour favoriser le développement des énergies
renouvelables :
v Solaire thermique : 750 € pour un chauffe eau solaire et 1 500 € pour un systéme
solaire combiné,
v' Géothermie : 50% du colt HT de la main d'ceuvre plafonné & 1 500 € par installation,
v' Bois Energie : 2 000 € pour une installation d'une chaudiére bois avec alimentation
automatique avec un silo de plus de 1 m3.

Ces aides pourront étre mobilisées sur le territoire de la Communauté de Communes Moine
et Sevre et faire 'objet d’'une communication appropriée.

Article 5 : Modalités de versement des participations financiéres du Département et
de la Communauté de Communes Moine et Sévre et des communes

Le Département, la Communauté de Communes Moine et Sévre et les communes verseront
leurs participations financiéres aux maitres d'ouvrage des programmes relevant des cing
thémes d'intervention du présent contrat de territoire en matiére d’habitat.

Chaque demande de financement fera I'objet d'une analyse administrative et technique
quant a la recevabilité du programme.

Article 6 : Suivi du contrat de territoire en matiére d'habitat

Il sera constitué un comité de suivi du présent contrat de territoire en matiére d'habitat
comprenant :
o Le Président du Conseil Général ou son représentant,
o Le Président de la Communauté de Communes Moine et Sévre ou son représentant,
o Les représentants des communes de la Communauté de Communes Moine et Sévre
o Le Chef du service Habitat et Cohésion Sociale du Département ou son représentant,
o Un représentant administratif de la Communauté de Communes Moine et Sévre

Ce comité de suivi se réunira au minimum deux fois par an.

Article 7 : Bilan et évaluation de la réalisation du contrat de territoire en matiére
d'habitat

La réalisation du présent contrat de territoire en matiére d'habitat fera I'objet de bilans
semestriels comprenant au minimum :
o un bilan qualitatif et quantitatif des actions engagées,
o un bilan du partenariat technique et financier entre la Communauté de Communes
Moine et Sévre et le Département de Maine-et-Loire.

Sur la base de ces bilans semestriels, le présent contrat de territoire pourra faire I'objet de
modifications par avenant.
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