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La présidente Monsieur Luc HERITIER
Président de la Chambre Régionale
des Comples des Pays de la Loire
25, rue Paul Bellamy
B.P. 14119
‘44041 Nantes Cedex 1

Vos réf ; ROD 2025-131 Nantes, le 0 3 0CT. 2025

Monsieur le Président,

Par courrier daté du 17 septembre, vous m'avez transmis le rapport thématique de la Chambre
Régionale des Comptes relatif & la sobriété fonciere en région Pays de la Loire et je vous en remercie.

Ce rapport met en évidence la politique volontariste et efficace de Nantes Métropole en matiére de
sobriété fonciére au sein du territoire régional.

Il opére plus globalement une synthése des contréles réalisés par la Chambre sur la thématique de la
sobriété fonciére dans 25 collectivités des Pays de la Loire sans étre enrichi des réponses de ces
collectivités aux recommandations dressées par la Chambre a l'issue des contréles.

A T'appui de cette synthese, la Chambre dresse le constat d'une « efficacité trés contrastée de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers » selon les collectivités.

Pour ce qui concerne précisément Nantes Métropole, la Chambre souligne que : « la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers est efficace puisque le territoire métropolitain présente I'un
de meilleurs ratios des métropoles de taille comparable pour ce qui est de la superficie artificialisée
pour chaque nouvel emploi et chaque nouveau ménage accueillis».

Je partage ce constat et je rejoins également la Chambre lorsqu’elle précise que le : « Plan Local
d’Urbanisme métropolitain (PLUm) approuvé en 2019 a défini un objectif ambitieux, qui est pour I'heure
atteint, de réduire de 50 % le rythme annuel moyen de la consommation des d'ici 2030, par rapport a la
décennie de référence 2004-2014, anticipant ainsi de plus de deux ans le dispositif Zéro Attificialisation
Nette de la loi climat et résilience du 22 aolt 2021 ».

De plus, le PLUm restreint effectivement « la superficie des zones a urbaniser et augmente celle des
zones agricoles et naturelles, dont les droits a construire ont été définis de fagon restrictive, ce qui a
permis de limiter leur consommation. »

Nantes Meétropole Madame la Présidente Tél. +33(0) 2 40 99 48 48
Toute correspondance doit étre adressée & : - Nantes Métropole presidence@nantesmetropole.fr

44923 Nantes CEDEX 9



Au-dela méme de la protection apportée par les documents d'urbanisme, la Chambre a tenu a
souligner que Nantes Métropole a « élaboré des dispositifs spécifiques tendant a préserver encore
davantage ces espaces, a travers I'adoption du projet alimentaire territorial (PAT) et de la stratégie
agricole fonciere.

Dans le cadre de cette derniére, la métropole a identifié le pdle Loire-Chézine comme présentant un
intérét particulierement marqué pour la production alimentaire de son tertitoire, justifiant la création
d'un nouveau PEAN, qui constitue en effet un outil permettant de favoriser la pérennité de I'activité
agricole et de limiter I'artificialisation des sols. »

La conclusion générale du rapport régional est particuliérement claire puisque « la chambre régionale
des comptes considére qu’'en I'état, la situation de la consommation fonciére n'implique pas un arrét
des projets d’aménagement dans les Pays de la Loire, mais demande cependant a étre régulée pour
prévenir le risque d’une insuffisante sobriété fonciére sur la décennie en cours (...) »

La métropole nantaise continue quant a elle de s’inscrire dans une dynamique soutenue de mise en
oeuvre de sa politique de sobriété fonciére pour « éviter, réduire, compenser » les consommations
d'espaces naturels.

A cette fin, nous mobilisons I'ensemble des leviers, tels que référencés dans le rapport thématique
régional, en veillant également a permettre une coordination de I'aménagement urbain tout en
associant les forces vives a la co-construction de territoires durables.

Enfin, il me semble utile de préciser qu'un rapport sur les actions entreprises par Nantes Métropole
dans la continuité des observations émises par la Chambre lors de son contrdle sur la politique de
sobriété fonciére sera présente au Conseil métropolitain de décembre prochain.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma considération distinguée.

Johanna ROLLAND
Présidente

Nos réf. : Mission Inspection - MG 10- 2025
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contact@loielayan: gc tr

www. loirelayonaubance.fr

Marc SCHMITTER
Président
president@loirelayonaubance.fr

Nos Ref : 2025-2102D
Vos Réf —2025-7920

Objet : Eléments de réponse au rapport thématique
régional de synthese relatif a la sobriété fonciére en région
Pays de la Loire

Monsieur |le Président,

Par un courrier en date du 17 septembre 2025, vous avez transmis le rapport thématique
régional de synthése relatif a la sobriété fonciére en région Pays de la Loire, qui comporte
des observations relatives a la gestion de la communauté de communes Loire Layon Aubance
en la matiére.

Conformément aux dispositions de I'article L 243-5 du code des juridictions financieres, je
souhaite vous apporter les précisions suivantes.

Vous soulignez p. 34 de votre rapport I'enjeu d’'une mutualisation des dépenses publiques
relatives a |'élaboration et a I'actualisation des documents d’urbanisme. Vous citez I'exemple
de l'inaboutissement de la procédure de transfert de la compétence PLU qui prive la
Communauté de Communes Loire Layon Aubance d’un outil précieux en faveur de
I'aménagement du territoire intercommunal et qui pénalise les arbitrages en faveur de la
solidarité et de la cohérence territoriale.

Nous avons eu I'occasion de préciser que I'absence de transfert de compétence a résulté des
modalités reglementaires présidant aux regles de transfert de compétence en la matiére.
Ainsi, la CCLLA a validé a la majorité le transfert de compétence, la majorité qualifiée n'ayant
pas pu étre réunie lors des votes communaux.

Toutefois, il me semble utile de préciser que la CCLLA, en accord avec les communes
membres, a initié un certain nombre de mesures afin de faciliter la mise en cohérence des

politiques d’aménagement sur le territoire.



Ainsi, la CCLLA a étroitement travaillé avec les communes de Loire Layon Aubance, en
concertation avec le P6le Métropolitain Loire Angers et les services de I'Etat, pour que le
SCOT Loire Angers en révision (document cadre en matiére de consommation d’espaces)
intégre dans ses prescriptions Fobligation de décliner I'enveloppe maximale de
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) définie pour Loire Layon
Aubance dans le Schéma directeur de développement économique et le Programme Local
de I'Habitat. En I'absence de PLUI, un raisonnement basé sur un calcul purement
mathématique pour définir les objectifs de réduction de la consommation des ENAF a
I'échelle communale a ainsi été écarté.

En effet, la répartition par commune du nombre d’hectares maximum en extension urbaine
pour la période 2021-2035 s’appuie sur le projet intercommunal porté par la Charte
d’aménagement et de développement de Loire Layon Aubance approuvée par une
délibération communautaire en 2020 qui précise les orientations de la CCLLA en matiére
de localisation des futurs logements et zones d’activités, orientations dorénavant
intégrées dans le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS du SCOT).

L’élaboration du Schéma directeur de développement économique, menée en paralléle des
travaux du SCOT, a permis de définir les zones d’activités pour lesquelles une extension est
nécessaire au vu de ['offre fonciére disponible par bassin d’emploi de proximité, des natures
d’activités souhaitées, et des potentiels de densification des zones existantes. Ces
orientations ont été arrétées en tenant compte de la trajectoire Zéro Artificialisation
Nette, des enjeux agricoles et environnementaux priorisés par site grace a des inventaires
de zones humides et un travail partenarial avec la Chambre d’agriculture selon la logique
éviter-réduire-compenser.

De méme, I'élaboration du Programme Local de I'Habitat a également permis de définir et
de répartir par commune le nombre d’hectares maximum en extension des zones urbaines,
en fonction des objectifs de logements a produire. Cette répartition a été déduite des
gisements fonciers identifiés avec chaque commune, d’un taux de renouvellement urbain
adapté et d’un objectif de densité moyenne des opérations d’habitat a atteindre pour
chaque commune en fonction de son rdle dans I’armature territoriale (polarité principale,
polarité intermédiaire, communes constituées, autre commune).

Les ocbjectifs de réduction de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers
a I'échelle communale ont ainsi été définis de maniére cohérente avec le projet de territoire
intercommunal et grace a la solidarité territoriale qui en est I'un de ses fondements. Par
délibération respectivement du 12 septembre 2024 et du 20 mars 2025, le Schéma directeur
de développement économique et le Programme Local de I'Habitat ont été votés a
'unanimité des conseillers communautaires présents ou représentés.

Pour étre compatibles avec le SCOT Loire Angers, le Schéma directeur de développement
économique et le Programme Local de I'Habitat de Loire Layon Aubance, les PLU
actuellement en cours de révision doivent donc respecter ces enveloppes maximales et
définir précisément leur localisation via la délimitation des zones d’urbanisation future

(AU).



Yajoute que la CCLLA a mis en place différents instruments en faveur de la limitation de |a
consommation d’espace :

Des études de densification sur les zones d’activités existantes en cours de déploiement ;
Des fonds de concours au bénéfice des communes pour les études de dynamisation des
centres bourgs, de renouvellement urbain et de desimperméabilisation des espaces

urbanisés.

Enfin sous I'angle de la mutualisation des dépenses publiques, et comme vous le savez, la
CCLLA a coordonné I"organisation d’un groupement de commandes pour dix communes
volontaires, organisé I'appel d’offres, procédé a 'analyse de I'offre recue, coordonné la mise
au point du marché entre les communes et les candidats prestataires.

Par délibération du Conseil communautaire du 18 janvier 2024, une convention de
groupement de commandes, avec les dix communes concernées, a été approuvée pour
désigner les prestataires chargés de conduire les études nécessaires aux
révisions/élaborations de leur PLU, de révision des Secteurs Patrimoniaux remarquables
(SPR) le cas échéant, enfin d’élaborer un lexique et une trame de réglement type qui
faciliteront et sécuriseront juridiquement I'application des régles des PLU pour le service
commun mutualisé d’autorisation du droit des sols.

A l'issue de ces précisions, je reste 3 votre disposition et vous prie d’agréer, Monsieur le
Président, I'expression de ma considération distinguée.

Le Président de la Communauté de Communes Loire Layon Aubance

Marc SCHMITTER
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DGATEAE/DADU/SAF/IC/ 2025-027012

Saint-Herblain, le 09 OCT. 2025
DGATEAE/DADU/SAF/IC/2025-027012
Service action fonciere et eétudes

Votre contact : Isabelle CAIGNON

Tel: 0228252424

Courriel : foncier@saint-herblain fr

Objet : Rapport thématique régional sobriété fonciére

Monsieur le Président,

Par la presente, jaccuse bonne réception du rapport thématique régional de
synthése relatif a la sobrieté fonciere en region Pays de la Loire et vous remercie
pour ce document riche d'enseignements.

En réponse, je me permets d'apporter quelques compléments d'informations relatifs
a la Ville de Saint-Herblain :

- Les outils de nature juridique - PEAN : en lien avec le PEAN Loire Chézine
approuve le 23 juin 2025 dont fait partie la commune de Saint-Herblain, le projet de
cuisine centrale mutualisé est cité. Je tiens a préciser qu'outre les communes de
Saint-Herblain et Orvault, La Chapelle sur Erdre fait egalement partie de ce projet.

- Les outils de nature fiscale et le recyclage des friches : afin de sensibiliser
les redevables a prendre leurs dispositions en cas d'inexploitation d'un local
commercial. le conseil municipal a adopte la mise en place de la taxe annuelle sur les
friches commerciales par délibération en date du 19 juin 2025, avec les taux suivants

o 20 % des la premiére année au lieude 10 %,
o 30 %deés ladeuxieme année au lieude 15 % ;
o 40 % a partir de la troisieme année au lieu de 20 %.

Similairement, de maniere a contraindre les proprietaires a davantage d'implication
dans lentretien de leurs parcelles, la Ville a saisi le service commun metropolitain
hygiene et sécuriteé de 'habitat pour diligenter des procédures de mise en demeure
dans le cadre des pouvoirs de police du Maire et/ou de la Présidente de Nantes
Métropole.



Mairie de Saint-Herblain - Rapport régional sobriéte fonciere

- Le rétrozonage et la renaturation
En lien avec la renaturation, la Ville de Saint-Herblain a demandé a Nantes Métropole
de porter un projet d'Atlas des sites de compensation. La Métropole a recemment
répondu par la négative a cette demande. Nous sommes en attente dune
proposition alternative.

Enfin, bien que l'opération de La Patissiére ne soit pas abordée dans ce rapport, je
tiens a vous informer de la décision de la Ville d'abandonner l'ensemble de ce projet
(aussi bien le groupe scolaire que l'operation de logements),

Je vous prie dagréer, Monsieur le Président, l'expression de mes salutations
distinguées.

Le Maire,
ident de Nantes Metropole

Vice—Pr ',

i

ey |

Bertra
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Chambre régionale
des comptes

Pays de la Loire

Réponse de Monsieur Nicolas CRIAUD
Maire de la commune de Guérande,

au rapport thématique régional concernant la Sobriété
Fonciere en Région Pays de la Loire

en date du 7 octobre 2025



Guérande
le 03 octobre 2025

Vlllede
CRCP -de-la-Loi
Gueéra nde CRC Days de-atoire

07/10/2025

Direction Générale des Services

Dossier suivi par : Thibault CLAISSE

Directeur Général des Services Chambre régionale des comptes

Des Pays de la Loire

Assistante du D.G.S. : No&mie COUTAND 25 rue Paul BeIIamy BP 14119
Tél.: 02401538 94 =
Meail : noemie.coutand@ville-guerande. fr 44041 Nantes CEDEX 01

N/Réf. : 2025-22
V/Réf. : ROD 2025-131

Objet : Réponse au rapport thématique régional
sur la sobriété fonciere (ROD 2025-131)

Envoi dématérialisé avec accusé de réception (Article R. 241-9
du code des juridictions financieres)

Page:1/2

Monsieur le Président,

J'accuse réception du rapport thématique régional de la chambre régionale des comptes relatif a
la sobriété fonciére en Pays de la Loire. Je tiens & remercier la juridiction pour I'attention portée
aux enjeux locaux.

Je souhaite formuler deux observations au nom de la commune de Guérande :
e Surla recommandation relative au Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUI) :

S’agissant de la recommandation invitant a favoriser la mise en place d’un plan local d’'urbanisme
intercommunal (PLUi), la commune réaffirme la position qu’elle avait exposée a la Chambre dans
sa réponse du 12 juin 2024 et confirmée dans sa délibération du 24 septembre dernier.

Cette position se fonde sur la décision majoritaire des quinze communes membres de Cap
Atlantique de conserver la compétence en matiére de PLU au niveau communal, conformément
aux dispositions de la loi ALUR du 26 mars 2014.

Ce maintien est motivé par la volonté de préserver un lien opérationnel étroit entre I'élaboration
du PLU et l'instruction des autorisations d’urbanisme, compétence actuellement partagée avec
'EPCI. A ce jour, aucune démonstration objective n'a été apportée quant aux gains de
rationalisation que procurerait un PLUi, alors méme que ce type de document couvre un territoire
élargi, avec des risques juridiques démultipliés en cas d'annulation partielle ou totale. I est
également permis de souligner que la planification a I'échelle intercommunale est assurée par le
SCoT, dont la compatibilité avec le PLU communal est garantie.

JLLES Hote
PAYE
YARTS

www.ville-guerande.fr
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Ville de

Guérande

Page:2/2 e Sur les données relatives aux logements vacants :

Le rapport semble comporter une erreur concernant le parc de logements vacants sur la commune
de Guérande.

En 2016, la commune comptait 607 logements vacants sur 8 869 logements (soit 6,8 %).
En 2022, elle en comptait 674 sur 9 821 logements (soit 6,9 %).

La part de logements vacants est donc stable (+0,1 point en six ans) et demeure inférieure a la
moyenne nationale (8,2 %), ainsi qu'a celle des villes de moins de 50 000 habitants (9,6 %) selon
I'Insee.

Si le nombre brut de logements vacants a progressé (+11 % et non 20% comme indiqué dans le
rapport), cette évolution est a mettre en paralléle avec la croissance du parc total de logements
(+10,7 %). Ainsi, le taux de vacance reste globalement stable et traduit une situation maitrisée a
Guérande, contrairement a ce que pourrait laisser entendre une lecture isolée du chiffre brut.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

Nicolas CRIAUD
Maire de Guérande

Signé numériquement le 04/10/2025

- T.;'.E_. - —
Y
*@W
Nicolas CRIAUD
Maire

¥1LLE5

PAYE

T
www.ville-guerande.fr



Chambre régionale
des comptes

Pays de la Loire

Réponse de Madame Carole Charuau
Maire de la commune de I'ile d’Yeu,

au rapport thématique régional concernant la Sobriété
Fonciere en Région Pays de la Loire

en date du 14 octobre 2025
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L'lle d'Yeu, le 14 octobre 2025

MAIRIE DE
L’'ILE D’'YEU
Chambre régionale des comptes
Pays de la Loire
M. le Président
25, rue Paul Bellamy
BP 14119 - 44 041 NANTES Cedex 01

N/Réf. : BCH/2025-020

Objet : Rapport thématique

Vos ref : 0D 2025-131

Dossier suivi par :

Béatrice CHASLE - Directrice générale des services -

02.51 59 45 43 - dgs@ile-yeu.fr

Monsieur le président,

Je fais suite au courrier en date du 17 septembre 2025 par lequel vous m’avez communiqué le rapport
thématique régional de synthése qui concerne la sobriété fonciére en région Pays-de-La Loire.

Conformément a l'article L. 243-5 du code des juridictions financiéres, je souhaite formuler quelques
éléments de réponse dans le délai imparti de 1 mois a réception sous signature personnelle.

Aussi, vous trouverez ci-joint une note synthétique retragant les observations que j'ai souhaité émettre.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le président, I'expression de mes salutations distinguées.

Mairie de I'lle d'Yeu - 11 quai de la mairie
CS 60714 — 85350 L'ILE D'YEU
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Document &dité le 14 octobre 2025

MAIRIE DE

L’ILE D’YEU

Rapport thématique régional de synthése relatif a la sobriété fonciéere
en région Pays-de-La Loire.

Observations en retour de la Mairie de I'lle d'Yeu

Propos liminaires

La mairie souhaite d'abord rappeler avec insistance son caractére atypique au sein de la région
Pays de la Loire et certaines de ses conséquences :

L'lle d’Yeu est la plus grande des iles du Ponant en terme de population avec 5 017 habitants en
population totale au 1 janvier 2024. Par ailleurs, une partie de son activité est corrélée a la forte
dimension touristique de I'lle. C'est pourquoi, une démarche a abouti en 2023 pour reconnaitre le
surclassement démographique » de la commune pour un total de 25 547 habitants.

C'est la seule lle de la région Pays de la Loire.

Son insularité structure une partie de 'organisation de I'administration municipale et a un impact
direct sur I'ensemble de ses budgets.

Cette insularité a un effet majeur sur la consommation de l'espace :

*|_a notion de « rétro-littoral » n'existe pas ;

*_.a moitié du territoire est protégée d’'un point de vue environnementale :
L'fle d'Yeu est inscrite depuis 1977, au titre de la loi du 2 mai 1930 pour la protection des
monuments naturels et des sites pour son caractére pittoresque. Les landes, le bois de la
citadelle, ainsi que la cote sauvage sont des sites classés par décret d'application du 3 mai
1995.
Depuis, l'intégralité de la cote sauvage ainsi que de la cote dunaire bénéficie de la protec-
tion « Natura 2000 » (terre), ainsi qu'un périmétre en mer et des fonds marins « Natura
2000 » (mer).
Les trois sites terrestres retenus sur I'lle (cotes rocheuses, dunes et landes, plateaux ro-
cheux) et le secteur marin font I'objet d’'une attention particuliére, identifiés par la rareté ou
la fragilité des espéeces sauvages, animales et végétales.

En conclusion de ce propos liminaire :

Cela conduit a une densification a la fois voulue et subie, avec un impératif de trouver un équilibre
entre la protection de I'environnement et des espaces naturels d'un c6té et le fait de garantir une
ville vivante a I'année dotée des services nécessaires a la population.

Mairie de I'lle d'Yeu - 11 quai de la mairie paraphe Maire :

CS 60714 - 85350 L'ILE D'YEU a;



Sur le rapport édité :
1 — LA SOBRIETE FONCIERE, ENJEU ECOLOGIQUE ET SOCIETAL, MAJEUR

La mairie prend bonne note que la région Pays-de-la-Loire est la 5° régions de France en terme de
taux d'artificialisation des territoires régionaux (p. 22). Il semble évident que plusieurs facteurs
concourent a la pression fonciére :

» Phénomeéne national de décohabitation des ménages (divorces..), qui augmente le besoin en
ombre et surfaces de logement

» Attractivité du littoral ouest francais. D'aprés les travaux de I'INSEE, la population des départe-
ments littoraux devrait croitre de 14,1 % entre 2013 et 2050, soit 3,6 millions d’habitants en plus, et
celle des départements non littoraux de 11,5 %, soit 4,7 millions d’habitants supplémentaires. Les
départements littoraux métropolitains pourraient gagner 3,3 millions d’habitants (+ 14,1 %), surtout

sur l'arc Atlantique et en Occitanie et ceux d'outre-mer (source : https://www.geolittoral.developpement-
durable.gouv.fr/perspectives-d-evolution-de-la-population-des-a1519.html )

» Développement du tourisme et des meublés de tourisme.

Illustration pour I'lle d’Yeu (source : Diagnostic Stratégie locale de I'habitat, février 2025, Mairie lle d'Yeu/
Atheis)

Evolution des offres d’hébergement actives
Source ! Taxe de séjour 2024
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» Augmentation des résidences secondaires.
lllustration pour I'lle d'Yeu (source : Diagnostic Stratégie locale de I'habitat, février 2025, Mairie lle d'Yeu/
Atheis)

Evolution du parc de logement
Source : Insee, RP2021
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2 - UNE TERRITORIALISATION ET UNE DECLINAISON DE L'OBJECTIF DE
SOBRIETE INEGALES AU PLAN NATIONAL

Dans le cadre des constats formulés dans le rapport au titre de l'artificialisation des sols au détri-
ment des surfaces agricoles, I'lle d'Yeu tient a mettre en valeur sa démarche « Terres Fert'iles »
telle que la Chambre régionale des comptes I'a elle-méme synthétisée a I'occasion d'un récent
rapport de contréle :

Extrait :
Source : rapport d'observations définitives relatif au contrdle des comptes et de la gestion de la commune
de L'lle d'Yeu, 21 mai 2024

Issu du constat de la perte d’activités agricoles sur le territoire de I'ile et de la fermeture
de son cceur par des friches naturelles (accroissant notamment le risque de feu de forét), et de
’objectif du PLU par le classement de plus de 10 % des 2 300 hectares de surfaces de 1'ile en
zone agricole (les 3/4 étant en friches). le projet Terres Fert'Ile a été formalisé par la délibération
du 22 octobre 2014. Il a pour objectif d’encourager la production et la consommation de denrées
alimentaires locale. Il s’articule autour des actions suivantes : accompagner les agriculteurs
actuels et a venir sur I’acces au foncier, convaincre les propriétaires de mettre leurs terrains a
disposition d’agriculteurs, valoriser les parcelles disponibles via notamment le défrichage des
terres, soutenir les agriculteurs déja en place, accompagner I’installation de porteurs de projets
agricoles en bio été, et développer la consommation locale en circuits courts®. Le
développement d’une ferme municipale.l permettant notamment d’alimenter les cantines
scolaires et des EHPAD, va dans le méme sens.

La commune de 1'Ile d"Yeu est membre du projet Terres Fert'Ile, piloté par le comité
de développement de 1’agriculture pour la reconquéte des friches agricoles, qui réunit les acteurs
et partenaires du projet (associations islaises du Collectif Agricole, Yeu demain, Terres de Liens
Pays de la Loire). Elle le soutient également par une participation financiere, via le versement
de subventions de fonctionnement® & 1’association « Collectif agricole » (jusqu’en 2020)*°,
puis au comité de développement de I’agriculture (CDA), qui s’est constitué en association a
compter de 20213, ainsi qu’a Terre de Liens*. L’action en faveur de la reconquéte des terres
agricoles de I'ile repose également sur I’intervention de la SAFER, notamment lorsque les prix
du foncier agricole sur 1'ile excédent ceux du continent. La mairie dispose ainsi d’une
convention avec la SAFER®, pour permettre 1a préemption des terres agricoles trop onéreuses,
et I’ajustement de leur prix. La convention SAFER, bien que demandée, n’a pas été transmise.

Les liens avec le collectif agricole sont forts. L'association dispose d’un interlocuteur
en mairie chargé notamment du développement agricole. Par ailleurs, le deuxieme adjoint,
délégué a la vie économique, suit I’atteinte des objectifs du projet Terres Fert’Ile.

2 hitps://www.cda-yeu.com/gallery

% Délibération du 26 février 2019.

30 pDélibération du 17 décembre 2019.

31 Délibération du 23 février 2021.

*2 Délibération du 26 février 2019.

33 Décret n® 2018-71 du 7 février 2018 autorisant la Société d'aménagement foncier et d'établissement
rural Pays de la Loire & exercer le droit de préemption et a bénéficier de I'offre amiable avant adjudication
volontaire.
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La mairie porte aussi la préoccupation de la consommation fonciére et de la sobriété fonciére.

A ce titre, ces thématiques sont évoqués dans 'un des volets de la stratégie locale de I'habitat
(SLH) qui est en cours d’élaboration :

La phase diagnostic a été réalisée mais les axes stratégiques et le plan d'actions n'ont pas encore
été formalisés ni approuvés par le Conseil municipal.

Au titre des observations de la mairie, vous trouverez ci-joint I'extrait du diagnostic, chapitre «le
foncier »,

Il est précisé que la SILH vient se substituer a un Programme local de I'Habitat (PLH). En effet, les
textes de lois prévoient que les PLH soient portés par les intercommunalités et ne prévoit pas le
cas de I'lle d'Yeu, ce qui ne nous autorisa pas a approuver formellement un PLH.

Enfin, jai été sensibilisée en tant que maire par les services municipaux sur l'application de la loi
« littoral » et les impacts de la réforme de la loi ZAN (zéro artificialisation nette) pour les années a
venir, Ces sujets impacteront évidemment 'action des élus des prochains mandats. A ce titre, je
joins également en annexe deux documents présentant une situation de notre territoire (deux
sources : source gouvernemental et document produit par 'Association des iles du Ponant).

Pour le reste, je n'ai pas d'autres chservations a formuler.

Le 14 octobre 2025
Pour valoir ce que de droit,

La maire et
Conseillére départementale
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Chambre régionale
des comptes

Pays de la Loire

Réponse de Monsieur David Samzun
Président de la CARENE,

au rapport thématique régional concernant la Sobriété
Fonciere en Région Pays de la Loire

en date du 13 octobre 2025



Communauté d’agglomération
C AHEN E saint-Nazaire de la région nazairienne et de I'estuaire

igglomération 4, avenue du Commandant I'Herminier
B.P 305 | 44605 Saint-Nazaire cedex
T.0251164848 | F 02401959 19 | www.agglo-carene.fr

CRC Pays-de-la-Loire CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES DES
KPL GA250236 KJF PAYS DE LA LOIRE
17/10/2025 25 rue Paul Bellamy

BP 14119

44041 NANTES CEDEX 01

Direction Générale des Service
Dossier suivi par : Renaud Helfer-Aubrac
T 0251164836
renaud.helfer-aubrac@saintnazaireagglo.fr
Saint-Nazaire, le lundi 13 octobre 2025

Nos références : 2025/A/021297

Objet : Notification du rapport thématique régional de synthése relatif a la sobriété fonciére en
région Pays de la Loire

Monsieur,

Par courrier du 17 septembre 2015, vous nous avez notifié le rapport thématique régional de synthése
relatif a la sobriété fonciére en Région Pays de la loire et nous vous en remercions.

Par la présente, vous trouverez, comme proposé par vos soins, une réponse écrite a ces observations pour
Saint-Nazaire Agglomération - La CARENE.

S'agissant du volet logement :

p. 42 : Le bail réel solidaire, un modele a développer

Il est vrai que les BRS ne se développent pas au rythme escompté. Pour que le BRS soit attractif, il faut un
différentiel de 20 a 30% entre le prix du bien en BRS et le marché de I'ancien. Cette condition n'est remplie
que sur quelques quartiers (ouest de la commune) a Saint-Nazaire. Cela limite donc le développement de
cette politique sur la ville. Par ailleurs, les taux d'intéréts élevés ont généré un trés net ralentissement des
acquisitions pour les primo-accédants. Avec de nouveau une baisse des taux, une reprise s'amorce. Mais
la réouverture du PTZ aux zones B2 redonne de I'attractivité aux lotissements en communes plus éloignées
et capte en partie des accédants qui se seraient dirigés vers le BRS faute d'alternative. Le développement
de ce dispositif va donc étre plus lent qu'espéré.

p.48 : La résorption des logements vacants et la régulation du nombre de résidences secondaires
pourraient étre intensifiés.

Aujourd'hui, la vacance peut étre caractérisée comme frictionnelle sur I'Agglomération et en particulier sur
la ville de Saint-Nazaire. Cela concerne en effet des situations liées aux successions conflictuelles, des
logements trop vétustes pour étre dédiés a I'habitation, ainsi que les logements en travaux avant remise
en location. Dés lors, des actions visant la résorption de la vacance apparaissent démesurées au regard du
faible nombre de logements a capter.

Les résultats des dispositifs contractualisés avec I'Anah témoignent de ce constat.

S'agissant des résidences secondaires, la ville de Saint-Nazaire a porté la taxe d'habitation au taux
maximum. Cela ne semble pour l'instant n'avoir pour effet que de ralentir I'accroissement du nombre de



nouvelles résidences secondaires, mais en aucun cas d'en diminuer le nombre. Il est aujourd'hui aisé pour
un propriétaire de résidence secondaire de la louer via une plateforme quelques semaines pour s'acquitter
de la taxe.

Compte tenu de ces éléments, la stratégie actuelle visant a répondre a des besoins en logement inédits,
est, d'une part, d'encourager la rénovation thermique et d'accessibilité des logements existants pour en
maintenir la qualité et le confort pour les occupants en place et futurs et, d'autre part, de réealiser de
nouvelles opérations de logements en renouvellement urbain, par densification des fonciers acquis.

S'agissant du volet immobilier économique :

P. 51 - Le bail a construction permet de maitriser le foncier sur la durée, et donc la destination du batiment
construit par le propriétaire. Cette solution n'est pas encore initiée pour les ZAE communautaires.

Saint-Nazaire Agglo étudie depuis plusieurs mois la possibilité de mettre en place le bail & construction en
lieu et place de la cession de ses fonciers en ZAE. Cette orientation politique a été intégrée au récent
"Schéma d'accueil des entreprises", approuveé le 30 septembre 2025, prioritairement pour ce qui concerne
les extensions de ZAE prévues par I'agglomération. Cela implique cependant au préalable de sécuriser
juridiqguement le montage et de trouver un modéle économique soutenable pour la collectivité tout en
restant attractifs pour les entreprises.

frich

page 53 : la CARENE a bien pris connaissance des sites identifiés par CARTOFRICHE. En matiére de sites
potentiels de renaturation, St Nazaire Agglo est engagée dans une démarche d'expérimentation de
recherche et d'identification en lien avec CDC Biodiversité. Un inventaire des friches industrielles pourra
étre engagé notamment dans le cadre des travaux préparatoires a une révision de PLUI.

Tels sont les éléments que nous souhaitions porter a votre connaissance.

Je vous prie d'agréer, Monsieur, I'expression de ma considération distinguée.

David SAMZUN
Président
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Atlantique

CRC Pays-de-la-Loire
KPL GA250238 KJF

17/10/2025
Secrétariat général
Direction pilotage et assemblées Monsieur Luc HERITIER
Service évaluation et contrale de Président de la Chambre Régionale des comptes
gestion des Pays de la Loire
Référence : S2025-10-0443 25 rue Paul Bellamy
Affaire suivie par : BP 14119
Maylis PLACE 44041 NANTES Cedex 01
Tél. 02 40 99 15 61
Objet : Notification des observations définitives relatives au rapport thématique
régional de synthése relatif a la sobriété fonciére en région Pays de la
Loire
Votre référence : ROD 2025-131
PJ: Réponses au rapport d’'observations provisoires et pieces justificatives

Monsieur le Président,

Par lettre du 17 septembre 2025, vous m’avez communiqué les observations définitives
relatives au rapport thématique régional de synthése relatif a la sobriété fonciére en région
Pays de la Loire.

Conscient de l'enjeu majeur et de la nécessité dagir rapidement pour limiter
I'artificialisation, le Département s’est engagé depuis 2017 dans la lutte contre
I'artificialisation des sols tout d’abord par I'organisation de colloques visant a sensibiliser le
grand public puis dans un engagement politique par I'adoption d’'une délibération de
principe le 14 décembre 2020 « Pour un Département visant la neutralité fonciére » et la
mise en place d’une démarche de projet ambitieuse.

Depuis 2021, les actions décidées en 2020 visant a engager collectivement un virage plus
rapide afin d’atteindre la zéro artificialisation nette ont été mises en ceuvre autour de 4
chantiers :

1- Construction d’une trajectoire d’atteinte de I'objectif Zéro artificialisation nette en
Loire-Atlantique

2- Promouvoir la sobriété fonciére et le développement des alternatives a I'étalement
urbain

3- Faire du Département aménageur une institution exemplaire

4- Engager le virage collectivement (accompagner communes/intercommunalités)

Une feuille de route identifiant des actions concrétes pour agir collectivement a été
adoptée le 16 décembre 2024 dans le cadre du renouvellement de la stratégie de
réduction de I'artificialisation des sols. Elle est le fruit d’'une construction collective intégrant
les parties prenantes de 'aménagement et les habitant.es de Loire-Atlantique.

Adresse postale :

Hétel du département

3 quai Ceineray - CS 94109

44041 NANTES CEDEX 1
Tél. 02 40 99 10 00 Dans le cas d’une signature électronique, ce document en format numérique est disponible sur demande auprés

contact@loire-atlantique.fr des services du Département.
www.loire-atlantique.fr



La feuille de route a été pensée pour permettre au Département d’agir a différents niveaux
(zone de maitrise, zone de prescription et zone de sensibilisation). Ainsi, ont été identifiés
9 chantiers :

#1 Pérenniser 'engagement du Département

#2 Patrimoine bati du Département et de ses partenaires
#3 Infrastructures de mobilité

#4 Préservation des espaces agricoles et naturels

#5 Accompagner le parcours résidentiel des seniors

#6 Accueil des saisonniers et jeunes salariés

#7 Soutien aux territoires

#8 Coopération territoriale

#9 Porter les messages

Au-dela de cette feuille de route et au regard des observations définitives relatives au
rapport thématique régional de synthése relatif a la sobriété foncieére en région Pays de la
Loire, le Département souhaite apporter des compléments sur différentes actions en cours
dans le cadre de ces chantiers.

#2 Patrimoine bati du Département et de ses partenaires

Nous constatons une baisse significative de la consommation d’espace pour le patrimoine
immobilier du Département ces dernieres années : réhabilitation de [I'existant,
densification, renaturation, recyclage de friches...

Depuis 2018 la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) liée aux
projets batimentaires est toujours inférieure a 1,5 hectare par an, et souvent de 0. La
consommation résiduelle est associée a des opérations contraintes (centres routiers par
exemple) ou aucune alternative n’est possible sur des espaces déja urbanisés.

Concernant les opérations portant sur les colléges, le plan pluriannuel d’investissement
du Département s’oriente vers plus de réhabilitations ou de reconstructions sur site. Les
années passées, les réhabilitations globales des colléges La Ville aux Roses a
Chateaubriant et René Guy Cadou a Ancenis ont été livrées. L’opération de réhabilitation
globale du college Cacault de Clisson sera livree en 2026. Le Département méne
également des reconstructions de colleges sur site, comme notamment pour les colleges
d’lles de Loire a St Sébastien sur Loire et Auguste Mailloux au Loroux-Bottereau.

Lorsqu’une reconstruction sur site n’est pas possible, le Département a réduit les besoins
de surface. A titre d’'exemple, le collége Anne Frank & Saint-Herblain, qui a ouvert en
septembre dernier, a été reconstruit sur une parcelle de 12 000 m2. Les besoins affichés
les années précédentes étant de 15000 voire 20 000 m? pour des constructions de
colléges.

5 anciennes subdivisions de I'Etat issues de la décentralisation ont également été
transformées en espaces départementaux de solidarités (EDS) ou permanence sociale de
proximité.

De méme, les projets portés pour ouvrir des places pour la protection de I'enfance se sont
insérés pour la grande majorité d’entre eux dans des sites collectifs ou des maisons
individuelles existantes, sans consommation d’espaces supplémentaires. Une ancienne
gendarmerie, propriété du Département, sera exploitée comme base administrative d’'un
village d’enfants de 30 places qui prend place dans un lotissement existant acquis a cet
effet.

Concernant les friches réutilisées, il convient également de citer les exemples d’'une dent
creuse présentant un entrepdt en centralité a Nantes qui fera I'objet d’'une démolition afin
d’y construire un EDS et des logements sociaux, ou de l'ancien centre d’intervention
routier de Pornic qui a été démoli, dont le foncier a été dépollué et permettra dy



construire des logements sociaux. Dans le méme cadre, le centre d’intervention de Saint
Nazaire et la subdivision attenante, qui présentent un foncier de 6000 m2 pleinement
imperméabilisé, vont étre réutilisés pour construire un village d’enfants de 36 places.

#3 Infrastructures de mobilité

Le Département a abandonné en 2022 450ha de projets en études, évitant ainsi
I'artificialisation de ces surfaces. C’est un engagement politique majeur et unique en
France dans son ampleur qui mérite d’étre souligné.

Par ailleurs, la sobriété fonciére dans la politique de mobilités du Département passe avant
tout par les aménagements qui seront évités, c’est-a-dire la préservation, sur le long
terme, de la fonction de liaison entre les bourgs des routes départementales, des
itinéraires de transit, des axes structurants identifiés. La politique d’urbanisme portée par
le Département doit réaffirmer l'importance d’éviter l'urbanisation le long des routes
départementales et la transformation progressive de celles-ci en « boulevards urbains » a
proximité des villes. Cette politique permettra également de préserver, sur le long terme, le
cadre de vie des riverains.

En outre et d'une maniére générale, la priorité est donnée aux opérations de création
d’infrastructures sobres en foncier, favorisant autant que possible les aménagements sur
place, apres étude des alternatives possibles ou mesures d’accompagnement
(aménagements de la traversée de bourgs, protections acoustiques, déviation des trafics
poids-lourds...), pour tendre progressivement vers un objectif de zéro artificialisation nette
dans les projets routiers.

La sobriété passe également par la conception des projets dans leur forme la plus sobre.
Ainsi, les programmes des déviations de Nort-sur-Erdre et de Machecoul ont été revus en
2025 afin d’optimiser la largeur des aménagements. De plus, un scénario alternatif a la
déviation sud de Saint-Etienne-de-Montluc est étudié avec l'accord des élus locaux,
s’appuyant sur les routes départementales existantes (RD 17 et RD 49).

Le Département a souhaité mettre en ceuvre une nouvelle politique technique en 2021 :
celle de la renaturation de délaissés routiers, qui s’inscrit dans I'ambition relative au Zéro
Artificialisation Nette (ZAN) portée par la collectivité. Ainsi, une premiére opération de
renaturation de délaissé routier, sur la commune de Rougé, fit le fruit d'une
expérimentation en 2021 avec I'appui du CEREMA.

Ce délaissé, issu d’'une rectification de virage, laissait place a des espaces verts sous-
utilisés de part et d’autre de la route par rapport aux fonctionnalités écologiques qu’ils
pouvaient offrir. Ce délaissé était par ailleurs devenu une aire de repos, assez peu utilisée.

Des travaux ont été réalisés pour renaturer cet espace afin d’y accueillir davantage de
biodiversité.

Cette opération a été récompensée par 'IDRRIM en 2024, dans le cadre du prix «
Infrastructures pour la Mobilité, Biodiversité & Paysage » (IMBP), le Département de Loire-
Atlantique ayant obtenu le « Grand Prix ».

#4 Préservation des espaces agricoles et naturels

Dix ans aprés la création des premiers PEAN, un bilan de cette politique a été mené a
partir de la consultation des acteurs des PEAN au niveau départemental, de 'analyse
d’'indicateurs de suivi des programmes d’actions, et d’'un parangonnage réalisé aupres
d’autres Départements engagés dans cette démarche.

Il ressort de ce bilan une grande satisfaction globale des acteur.rices sur la mise en ceuvre
de cette politique qui permet une protection dans la durée des espaces ruraux, et la prise
en compte des enjeux propres a chaque territoire.



Le nombre de sollicitations d’autres territoires démontre l'intérét pour cet outil face aux
nombreux enjeux agricoles et environnementaux actuels (ZAN, alimentation, installation et
transmission, changement climatique), conforme a I'ambition affichée par le projet
stratégique départemental.

Fort de ce bilan, le Département confirme son engagement sur cette politique PEAN
inscrite dans son projet stratégique 2021-2028 et a renouvelé en octobre 2024 le cadre
d’intervention intégrant les différentes thématiques qui sont ressorties du bilan comme des
pistes d’amélioration soulignées par les acteurs.rices du PEAN autour de quatre
orientations :

Un outil puissant pour protéger les espaces agricoles et naturels

Un projet local pour les territoires ruraux périurbains a écrire collectivement
Encourager les projets intégrant les défis partagés a I'échelle du département
Donner la possibilité d’agir sur le foncier pour défendre les intéréts du PEAN.

A noter que depuis 2024, la situation a évolué puisque deux nouveaux PEAN ont vu le jour
en plus des trois premiers PEAN créés (ayant également tous les trois fait I'objet d’'une
extension aprés leur création fin 2013) :

- le PEAN Pornic Agglo Pays de Retz, sur les communes de La Bernerie-en-Retz,
Les Moutiers-en-Retz, La Plaine-sur-Mer et Pornic, sur une surface de 1 380 ha ;

- le PEAN Loire-Chézine, sur les communes de Couéron, Indre et Saint-Herblain
(sur le territoire de Nantes Métropole), sur une surface de 4 371 ha.

La surface totale couverte par un PEAN en Loire-Atlantique est ainsi passée cette année a
35 105 ha.

D’autres secteurs sont également a I'’étude ou en cours de réflexion.

#7 Soutien aux territoires

La Région a engagé une modification de son schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET). Suivant les dispositions de
la loi NOTRe, les Départements sont associés a I'élaboration de la modification et consultés
sur les aspects relatifs a la voirie et a I'infrastructure numérique.

Le SRADDET des Pays de la Loire a été adopté par le Conseil régional en décembre 2021
et a été approuvé par le Préfet de Région le 7 février 2022. A peine adopté, la Région a d
engager une révision de son schéma afin d’y intégrer une trajectoire ZAN prévue par la loi.
Ainsi, la Région devait approuver la révision de son SRADDET avant le 22 novembre 2024,
mais cette modification a été suspendue dans l'attente des modifications législatives en
cours.

Le Département soutient les projets structurants des communes pour leur permettre de
développer les services publics de demain, de requalifier les coeurs de bourg et de ville,
d’aménager les infrastructures et de créer les équipements pour répondre aux nouveaux
enjeux territoriaux, non seulement en les soutenant financierement, mais également en
mettant son expertise et celle de ses partenaires a disposition pour les projets de
développement local.

Dans cette méme dynamique, le Département a organisé plusieurs colloques annuels en
2017/2018/2020, intitulés « Terres (a) ménager, qui avaient pour objectif de proposer un
temps d’échange et de partage pour les élus et techniciens, sur les leviers permettant de
concilier 'aménagement du territoire et I'objectif de zéro artificialisation nette. Le dernier
colloque s’est ainsi tenu le 14 décembre 2023 autour de la sobriété fonciere et de la
requalification des cceurs de bourg.



Afin de respecter les échéances de révision des SCoT devant intégrer une trajectoire ZAN
avant le 22 février 2027, les structures porteuses de ces schémas ont engagé leur révision.
Dés I'engagement de cette révision, le Département a systématiquement transmis sa
contribution, afin que ses observations puissent étre prises en compte par les collectivités
et étre débattues le plus en amont possible.

A ce jour, sur les huit structures porteuses de SCoT sur le territoire de la Loire-Atlantique,
six sont en train d’aboutir, aprés environ 2 années de procédures, et ont sollicité le
Département pour avis sur leur projet arrété de schéma, conformément aux dispositions de
l'article R.143-4 du code de l'urbanisme : Pays du vignoble nantais, P6le métropolitain
Nantes-Saint-Nazaire, Cap Atlantique, Redon Agglomération, PETR du Pays de Retz,
Pontchateau-Saint Gildas des Bois.

Suivant les délibérations de la Commission permanente des 27 février 2025, 22 mai 2025,
3 juillet 2025 et 18 septembre 2025 (cf. rapports et délibérations joints), le Département a
notifié un avis aux structures concernées, assorti de diverses demandes

- Auvis réservé pour le Pays du vignoble nantais aux motifs principaux suivants :

o Intégrer le projet de liaison A 83 — Aigrefeuille-sur-Maine dans le document
d’orientation et d’objectif (DOO) comme un grand équipement a I'échelle du
SCoT du Vignoble du Pays Nantais. Dans le cas ou ce projet n’est pas pris en
compte a I'échelle du SCOT, il devra étre intégré au niveau des plans locaux
d'urbanisme (PLU) d’Aigrefeuille-sur-Maine et, dans une moindre mesure,
dans celui de Montbert). Dans ce cas, les objectifs de consommation d’espace
naturel agricole et forestier des PLU pour la période 2021 - 2031 devront étre
suffisants pour prendre en compte ce projet.

o Intégrer dans la trajectoire zéro artificialisation nette chiffrée et sur la décennie
2021-2031, la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers relatifs
au projet de liaison A 83 — Aigrefeuille-sur-Maine soit une estimation entre 5 et
10 ha;

- Avis favorable pour les autres structures.

Par ailleurs, parmi les actions du Projet Stratégique 2021-2028 du Département,
'engagement 46 prévoyait de « Penser l'avenir du territoire, de son urbanisme, de ses
déplacements, de ses aménagements commerciaux et son devenir environnemental, en
élaborant, a I'échelle départementale avec les communes et les institutions concernées, un
Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) ».

Cette action ne s’avérant pas possible au regard des textes actuellement en vigueur, le lien
entre les acteurs de 'aménagement du territoire nécessite de créer des espaces de travalil
commun. C’est dans ce cadre que le Département de Loire-Atlantique a proposé au péle
métropolitain d’adhérer a cette structure, comme le permet l'article L 5731-2-Il du CGCT.

Les principaux enjeux identifiés par le Département en faveur de cette adhésion sont
divers, et notamment :

- renforcer les liens avec le Pdle ;

- partager les visions stratégiques impactant 'aménagement du territoire ;

- porter les politiques départementales, dont la sobriété fonciére, au-dela des temps de
révisions et de modifications du SCoT.

Une demande a été faite dans ce sens en mai 2024 au pdle métropolitain, rééditée lors de
la notification de la délibération d’arrét du SCoT Nantes Saint-Nazaire en mai 2025.



Voici les éléments que je souhaitais porter a votre connaissance sur la capacité du
Département a mobiliser ses marges de manceuvres en matiére d’ERC dans les projets
d’aménagement dont il est maitre d’ouvrage, a préserver les terres agricoles et naturelles
via les outils puissants tels que les PEAN, a mettre en place des actions volontaristes et de
sensibilisation & grande échelle mais aussi a expérimenter, innover et mettre les citoyennes
et citoyens au cceurs de ses réflexions.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma considération distinguée.

Le Président du Conseil départemental

Michel MENARD



