GEVREWOINE

Conseil municipal de Sévremoine

PROCES VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 25 Février 2021

Nombre de membres du Conseil municipal : 67

Nombre de Conseillers municipaux présents : 55

Date de la convocation : 18 Février 2021

Dated 6af fi chage desl8iM&$Z0H®r ati ons

Le jeudi 25 Février deux mille vingt et un, a 20 h 00, le Conseilmuni ci pal de S vremoin
réuni, en séance publique, au nombre prescrit par laloi, a la Renaudiére, Espace Renaudin, allée
de la Riverette, sous la présidence de Didier Huchon, Maire.

Conseillers municipaux présents : (55) Laurence Adrien-Bigeon, Anne-Marie Avy, Philippe Bacle, Béatrice Bahuaud, Claire
Baubry, Vincent Blanchard, Dominique Bochereau, Céline Bonnin, Cédric Bouttier, Claude Brel, Catherine Brin, Alexandre
Brugerolle de Fraissinette, Amandine Brun, Richard Cesbron, Cyrille Chiron, Eric Chouteau, André Chouteau, Jean-Michel
Coiffard, Sébastien Dessein, Pierre Devéche, Christelle Dupuis, Guillaume Fillaudeau, Cécile Fleurance, Caroline Fonteneau,
Geneviéeve Gaillard, Stéphane Gandon, Claudine Gossart, Cécile Grelaud, Vincent Guillet, Emmanuel Guilloteau, Sabrina
Guimbretiére, Marianne Guinebretiere, Didier Huchon, Lydie Jobard, Colette Landreau, Hervé Launeau, Thierry Lebrec,
Mathieu Leray, Isabelle Maret, Jean-Louis Martin, Benoit Martin, Quentin Mayet, Sébastien Mazan, Isabelle Mériau, Chantal
Moreau, Paul Nerriére, Alain Pensivy, Florence Poupin, Marie-Annick Renoul, Christian Rousselot, Thierry Rousselot, Claire
Steinbach, Muriel Templeraud, Jean-Luc Tilleau, Jérdme Zawadzki.

Conseillers municipaux absents n deavpte n(b) Aglag He Beaurega®, Jean-Lud Blre® g at i on
Virginie Neau, Corinne Raballand Texier, Lydia Sourisseau,

Conseillers municipaux absents ayant donné une délégation de vote : (7)

Absents Délégation de vote a
Guillaume Benoist Claire Steinbach
Marie David Juchs Stéphane Gandon
Bernard Delage-Damon Genevieve Gaillard
Brigitte Fonteneau Philippe Bacle
Christine Hamard Sébastien Dessein
Chantal Gourdon Dominique Bochereau
Dominique Pohu Thierry Lebrec

Secrétaire de séance : Vincent Blanchard



PREAMBULE

Monsieur le Maire ouvre la séance a 20h07.

- Point Situation Covid-19
Monsieur le Maire débute par les éléments maintenant habituels liés a la situation Covid.
Son intervention débute sur la base d'éléments chiffrés qui lui sont parvenus trés récemment.

Ces indicateurs ne sont pas forcément bons. Le département de Maine-et-Loire n'a pas la méme
couleur que le reste des départements des Pays de la Loire et pas non plus la méme couleur que
tous les départements situés plutdt a I'ouest de la France. Tout cela a été confirmé ce soir par le
Premier ministre. Un certain nombre de départements sont concernés par des mesures, pas encore
le Maine et Loire mais la situation n'est pas bonne entermesd 6 i n d i et dgalememt en termes
d 6 ®v o |Cudtecethmu'il faut regarder, c'est I'évolution des indicateurs. Sur le taux d'incidence
qui est I'élément le plus observé, letauxd 6 i n c iest & cegoer de 141, 176 sur le département
du Maine et Loire et parmi les territoires du Maine-et-Loire le territoire sur lequel la situation évolue
trés négativement : ¢ 0 easlui de Mauges communauté puisqu'on a un taux d'incidence de 268.

Malgré tout, la situation est un peu différente sur le territoire de Mauges communauté. On est un
peu comme le territoire national entre I'ouest et I'est et donc Sévremoine étant plutét a l'est, on se
retrouve a ce jour plutdt en dessous de la moyenne de Mauges communauté et du département.

Les éléments qui nous sont fournis ne sont ni par commune ni par commune historique mais par
code postal. On parle la non pas des lieux ou sont réalisés les analyses mais du lieu de résidence
des personnes qui se font tester.

Pour le code postal de St Germain, onestauntauxd 6 i n c idel58,raSteMacaire, on est a 147,
a Torfou et au Longeron on est a 134.

Malgré tout, la situation est préoccupante avec une accélération de la propagation du virus. J'avais
le sous-préfet ce midi pour évoquer cette situation. A Chemillé, un dépistage massif sera organisé
ce dimanche. Il semble que ce soit le variant anglais qui se propage trés rapidement depuis
quelques jours sur le territoire.

Malgré tout, les plans de vaccination sont engagés et ils ont pu étre réalisés sur nos résidences
autonomie. Je rappelle que les résidences autonomie ont pu étre intégrées au plan de la campagne
de vaccination, pas au centre de vaccination du Pin en mauges, mais directement au sein de
I'établissement. Donc, tous les résidents qui le souhaitaient ont été vaccinés en Février. Pour
16 E H P AWClair logis qui était lui le premier concerné dans le cadre de la vaccination, la 2e
injection est prévue sur le mois de mars.

Il présente les chiffres de la vaccination dans les établissements pour personnes agées

Nbre de résidents ayant
Nbre de résidents au DA Taux de résidents L .
. donné leur . Date 1ére injection Date 2éme injection
ler février 2021 vaccinés
consentement
Avresne-Mimosas 63 45 73,02 11-12 février 2021 11 et 12 mars 2021
Claire fontaine 23 22 95,65 17-févr 17-mars-21
Le Bosquet 16 12 75,00 23-févr-21 a priori 23 mars
Le Clair logis 70 56 80,00 20-21-22 janvier 2021 10-12 féwrier 2021

Intervention de Pierre Devéche :

Il précise q u 6 aenain nombre de résidents d & A v r sorgt allés directement au centre du Pin en
Mauges ce qui fausse un peu les chiffres. Le taux de vaccination est donc plus important que ce
qui est affiché.

Monsieur le Maire continue en rappelant g u & ia lmaintenant plusieurs flux de vaccination : les
centres de vaccination du Pin en Mauges, les professionnels de santé au sein de | hopital et
maintenant les médecins généralistes.

La bonne nouvelle c'est que les dotations de vaccins augmentent trés significativement. Je
rappelle que pour la premiére semaine de vaccination, il y avait 300 doses puis 500 et cette
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semaine nous disposons de 660 doses. Cela permet une augmentation réguliére du taux de
personnes agées de + 75 ans vaccinées.

Ca permet donc de mettre en T u v rtaas les moyens qui avait été prévus sur le centre de
vaccination et qui peuvent aller bien au-dela de celle de ces volumes mais qui sont déja trés
satisfaisants.

Pour ce qui concerne le centre d'appel, on voit également une régulation, ou un lissage en tout cas
du nombre d'appels. Il y a toujours beaucoup d'appels en début de semaine qu'on ne peut pas tous
honorer au premier appel. Il faut insister, rappeler donc toujours au méme numéro mais il ne faut
pas se déplacer car il n'est pas possible d'obtenir un rendez-vous sur place.

Je n'ai pas précisément les éléments annoncés lors de I'allocution du Premier ministre. J'ai compris
gu'il y avait effectivement des départements pour lesquels des mesures allaient étre mises en
T u v r. des mesures beaucoup plus contraignantes. En tout cas la stratégie a aujourd'hui s'est
territorialisée pour contenir sans arréter toute la vie économique.

- Pl anning ddé®l aborati on du projet de mandat et
ddédinvesti 8021e2086nt s
Mme Chantal Moreau, adjointe aux finances et aux achats, présente :

DATES
SR PREVISIONNELLES
Formalisation de la synthése des entretiens (KPMG) Du 22 au 26 mars

Présentation en Bureau municipal :

» Diagnostic et des enjeux du territoire,
» Mise en regard du diagnostic du territoire avec les projets évoqués Jeudi 15 avril
» Identification des enjeux confortés par des projets et ceux qui ne le sont pas
« Arbitrages et apport de compléments par le bureau

Réunion de présentation en Conseil municipal privé Jeudi 22 avril

Transmission aux élus municipaux de la liste des projets proposés pour recueil

) . . . . Aprés le 22 avril
de leurs avis - 2 semaines de délai de réflexion P

17h/19h EPCV Sports Urbanisme E nfance
jeunesse
19h/21h Economie Béatiment Culture Santé




Présentation en Bureau municipal :

Présentation du PPl 2021-2026 & de la prospective financiére associée

Présentation des projets et du programme d'investissement ajusté en fonction des ~ J€udi 10 juin
retours des élus
Présentation en Bureau municipal :

Jeudi 24 juin

Validation finale du PPl 2021-2026 en Conseil municipal

Jeudi ler juillet

- Débatsd 6Or i entations Budg®taires 2021

Monsieur le Maire introduit. Il précise q u § a une anomalie temporelle. Le budget 2021 aurait d( étre
celuide | 6 a nind® mandat et tenir compte d 6 ywnojet de mandat et des investissements associés.
Or, le travail collaboratif avec | 6 e n s éas Bdnsgeillers municipaux, voire les Conseillers consultatifs

n Opal étre mené sur le 2¢me semestre 2020 du fait de la situation que | & @onnait.

Le ROB 2021 aurait donc di intégrer la premiére marche de ce programme. Le budget qui sera présenté
lors du prochain Conseil sera avant tout un budget de reconduction du budget 2020 mais qui tient
compte du contexte sanitaire et également des travaux et évolutions déja lancés et prévus.

En fonction des orientations retenues dans le cadre de la construction du projet présenté auparavant,
des modifications budgétaires seront présentées sans attendre Janvier 2022. Le calendrier des

décisions est a ajuster au regard du contexte.

Intervention de Mme Chantal Moreau, adjointe aux finances et aux achats :
Elle procéde a la présentation du Rapportd 6 Or i e nBudgdtaires 2021.
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Intervention de Pierre Devéche :
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Pour quelles raisons a-t-on perdu en 2019 la dotation nationale de péréquation ?

Intervention de Didier Huchon :

Le systéme de péréquation est un systéme de répartition entre les plus riches et les plus pauvres sur
des critéres. Sur le 3¢me volet, on n éait plus éligible au regard des criteres notamment de fiscalité de la

commune.



Intervention de Pierre Devéche :
Cela veut-il dire g u 0 estrtrop riche ?

Réponse de Didier Huchon :
Il'y a effectivement un sujet autour de la notion de dotation. Le principe est g u 6 ree peut faire appel a
la péréquation des autres territoires si on ne leve pas assez | 0 i nogdlement. Ce n 6 epag une
question de richesse mais d 6 e ffigcal.rll y a un certain nombre de dotations au niveau national dont
on ne pourra bénéficier si on ne fait pas | 6 e fistab demandé par | 6 Equiadnsidére q u 6 easnde
probléme de ressources, il fautd 6 a bcomntencer parlalevéed 6 i m péatxse qui est assez logique

aussi.
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Intervention déAlexandre Brugerolle de Fraissinette :

Comment se fait-il @ u 6 2020, la baisse des dépenses ait été supérieure a celle des recettes ?

Il'y a un gain sur la période. La crise ne nous a pas fait perdre de | 6 a r, maésror se retrouve avec un
gain de 100 000 1 ?

Réponse de Chantal Moreau :

Il n daypas eu que la crise sanitaire, il y a eu d 6 a u baissesde dépenses. Par exemple, le transfert
de la compétence assainissement ou la fermeture de la créche familiale ont induit une baisse des
dépenses de personnel par rapport & 2019, indépendamment de la crise sanitaire.
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Capacit® de d®fendettement
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Entre 2016 et 2020, la situation financiére de la commune est relativement bonne.

En effet, sur la période étudiée la commune a su trouver des marges de manoeuvre pour maintenir un
niveau d’autofinancement supérieur a la moyenne.

Cette situation peut s’expliquer par une relative maitrise des dépenses de gestion (-4,6% par an en
moyenne) et une baisse des charges financieres.

Sur la période étudiée, la commune se désendette.
La capacité de désendettement diminue sur la période pour atteindre 0,6 ans en 2020 (inférieure au seuil
prudentiel de 7 ans).

La commune a fortement investi sur la période avec une moyenne de 7,4 M€ soit 259 €/hab. par an
sur la période sans recours a 'emprunt. Ces dépenses d’'investissement restent inférieures a la moyenne
nationale mais sont en progression constante.

La comparaison avec les communes de 'EPCI et la moyenne nationale permet de confirmer la bonne
santé financiére de la commune de Sévremoine. Le niveau d’autofinancement est supérieur a la moyenne
observée des autres communes de 'EPCI et sa capacité de désendettement est une des plus faibles

La commune a conservé sur la période un résultat de cléture (fonctionnement + investissement) quasi-
stable a hauteur de 9,4M€. Ce résultat est constitutif de la trésorerie.
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Intervention d Alexandre Brugerolle de Fraissinette:
Onesthiend 6 ac que tetauxd 6 i mp ossiriSt Macaine en Mauges a vocation a augmenter.

Réponse de Chantal Moreau :
C 6 eleslissage. Au moment de la création de la commune nouvelle,| 6 o b ¢tatd D iat t enitawd r e
cible pour que toutes les communes déléguées atteignent ce méme taux.

Intervention d Alexandre Brugerolle de Fraissinette:
On est biend 6 a ¢ pourrledcontribuable, ¢ &t une augmentation pas un lissage.
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Intervention d Alexandre Brugerolle de Fraissinette :
Sur les charges financiéres, quel est le taux moyen d 6 e n d e t dugponté par la commune. Est-on
sur des taux anciens autour de 4% ?

Réponse de Chantal Moreau :
Elle transmet la parole a Anne Pithon, DGS, pour plus de précisions.

Intervention de Anne Pithon :

Les emprunts avaient été renégociés en 2016. On est plutot sur des taux de | 6 o ded2Pbenais il n Hay
plus beaucoupd 6 e mpr unt s.

Intervention d Alexandre Brugerolle de Fraissinette :

En quoi est-il judicieux de se désendetter alors q u 6 a u j ojusterdedttes taux sont bas ?
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Réponse de Didier Huchon :

C 0 eles ahoix politique qui a été opéré lors du précédent mandat. Le choix avait été fait de laisser une
situation financiéere saine a la nouvelle équipe, dont tu fais partie, pour permettre d 6 e n g un gnandat
de réalisationens 6 a p p BW eettetsaine situation financiere et untauxd 6 e n d e t relaivemant
faible. On avait également fait une prospective financiére avec une cible en termes de capacité de
désendettement. La décision avait été prise de ne pas réemprunter.

La décision d 6 e mp r ounnbresur ce mandat sera également prise par les élus au regard du
programme d'investissement qui sera validé par le Conseil.

Une autre précision sur la renégociation des emprunts des plus de 15 communes et syndicats
intercommunaux historiques effectuée en 2016. On a pu bénéficier du principe du compactage pour
diminuer considérablement le nombre de préts ce qui a permis également de diminuer la gestion (1 seul
contrat en substitution de tous les historiques) ainsi que les charges financieres liées. Certains emprunts
anciens avaient des taux élevés.
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Intervention de Laurence Adrien-Bigeon :
Ca baisse pour certaines communes déléguées mais ¢a augmente p o u r  ¢5.00a netpeue
pasdirequecelan daugment ¢l pgsa des contribuables qui payer

Réponse de Didier Huchon :
Il souhaite faire un rappel. A la création de la commune nouvelle, la question de la fiscalité
ét ait essent i el I"centratdelmarageaegtie tes 10 commuhésinistoriques. La

question de |l a fiscalit® a fait | dédobjet de nombreu
mariage, dit fiscalité unique. Le Iégislateur permet de lisser les taux sur douze années dans le

cadre de | a cr®ation dbébune commune Laliessageaétd e. Des pr
approuvé par les Conseils municipaux des dix communes. Il a donc été décidé en 2015 que

certaines communes allaient baisseretdd aut r es augmenter. La projection
taxe dbéhabitation mais ®galement sur |l a taxe fonci
moyenne pond®r ®e des 10 communes, cbest tr s impor
esti m®e fqfucer tl dq ui aurait ®t ® demand® dans cette hypo
pour les contribuables des communes historiques qui avaient lestaux lesplusbas ~ | éori gi ne.
Des calculs avaient ®t® faits pour |I®doacléefmit | 6i mpact
un choix de se pderegetes fisca@a h & un pnantantiem téte autour de

200000 ua, sanfetekefoit usdéadressait aux contribuables
déi mposition Lésf fpdmruts dwaibtl e®@tg@ rdaldeulc® qudun f oy
accepter chaque ann®e comme effort fiscal. Co®t ait

de la commune nouvelle. On s'en tient strictement conforme a cette stratégie. Pour votre

®cl airage et pour relativiser cette augmentati on,
représente par foyer, la notion de taux étant parfois un peu abstraite. Le principe des

abattements avait également été modifié pour limiter les effets et les efforts sur les foyers avec

enfants des communes qui augmentaient, il sbéagit |7~

Intervention d Alexandre Brugerolle de Fraissinette :

Lepropos soulign®decidi néegudphsndgnpas de hausse dBo
| 6on ne souligne pas que: ceFtadonpsafpas daaevfgment at C
certains, il y en a. Tant mieux pour nous la commune, car ils contribuent aux recettes de la

commune mais pour autant,ilyenacer t ai ns qui payent plus doéi mptts
aussi.
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Intervention de Didier Huchon :
Trés bien. En tout cas, c¢a serait trés pédagogique de réillustrer nos propos avec les
documents de tr avaiehtfademnsénu®poque qui ava

Intervention de Laurence Adrien Bigeon :
Les communes pour lesquelles les imp6ts augmentaient étaient Torfou et St Macaire. A St
Macaire, la valeur locative est plus élevée, les habitants ont donc la double peine.

Intervention de Didier Huchon :
Onest dbédaccor d. au Garperd derneen deola ealeur locative que tous les

gouvernements ont promis de r®f ormer mais pour | di
tout, la question de la valeur locative peut faire débat : une maison de 120 m2 a la Renaudiére

atell e la m°me valeur | ocative qgue &a20cm@st &Suj acd
ce qui d®termine |l a fiscalit ®ddedel®T0etles@il®resst un prir
datent de cette époque-l "~ . Pour certaines communes, on nbdédest pl
de 1970. Le sujet de |l a r®forme de |l a fiscalit® | oc
que cbest i nj ust emassiomvauddonsenferdes mémesrrécettesioertains

pai eront moins et .€dast ri@soingedé er ont pl us
Intervention d Alexandre Brugerolle de Fraissinette :

Jereviensencoresur que | 6ai d Ddnc, ibre Gaat®ak elirrmqeirdti | néy pas eu
ddaugmentation doéi mptt car cbest une donn®e relativ

[ S& LINPRdzA iran RSa&a &SN

S& LINE RdzA (Han dRaSNaN BaaS By ARESY
g

dzE NBOSgSa wiNewdieh2yy S

I dzE NBOSgSa adzld SYSyil
Rdz NB&aGl dzNI y i éad@el A NB

mldzE NBYO2dzNASYS ydwy eRdz 6

BP202Qa O0K®
CA20205HU

29

19



E

AYL® Ga

f 201 dzE

2021 estimation

Cveod uti on 2020-2021

TOTAL recettes fiscale (chap. 73)
Compensation exonération TH [chap. 74)

TOTAL

11 581 B50
ZEB 237
11 870 087

11 676 605
303 377
11979 982

TOTAL TH, TFE, TFNE 9 492 E76 9 729 495
attribution de compensation 1057 907 1057 907 1057 907 0
Roles compl émentaires TH, TFB, TENB 79 550 56 276 -66 276
Taxes pour utilisation des senis publics et du domaine [R733) 5 639 2033 6 000 3967
[Taxes surles pylones élect iques [R734) 157 §20 165 295 165 DOD| -205)
Taxe additionnelle au droits de mutation |R73B1) 7BE 058 655 599

Prévisions d’évolution des taux

commuhaux :

La commune stabiliserait ses taux en 2021.

Les taux votés en 2021 seraient donc les suivants :

*Taxe habitation : 21,11% (pas de pouvoir de taux en 2020)
« Taxe fonciére sur les propriétés baties: 40,00%

« Taxe sur le foncier non bati : 42,16%

Révision des valeurs locatives :

Les valeurs locatives cadastrales sont 'une des bases de calcul des imp6ts locaux.

Leur évaluation est basée sur des références anciennes (VL 1970) déconnectées des
prix réels du marché. En I'attente d'une éventuelle révision globale de ces évaluations, la
revalorisation forfaitaire annuelle des valeurs locatives décidée par I'Etat (calculée sur la
base des valeurs locatives 1970) serait nulle en 2021 (contre +0,9% en 2020).

Prévisions de I'évolution des bases communales :
= Evolution bases de TH : +0 %/an
= Evolution bases de FB : +0,5%/an

= Evolution bases de FNB : +0 %/an

kPMG
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